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1. ANTECEDENTES:‘:_

I - ..o erecho, con fecha 18

- de septiembre del afio 2017, presenté demanda ante la Oficialia de Partes




de la Secretarta General del Trlbunal de Justlcna Admmlstratlva del Estado, Ene
que le correspondio atenderiala Prurriera Sala de este Tribunal Su demanda
fue admitida mediante acuerdo de fecha 09 ‘de octubre del afio 2017. Se

~tuvo a la actora demandando al FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE

MORELOS; FISCAL REGIONAL DE LA ZONA ORIENTE EN LA CIUDAD DE

" CUAUTLA, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE DESARROLLO
-~ PROFESIONALY ADMINISTRACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

DE MORELOS vy SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOQOS, HOY
SUBDIRECCION DE PROFESIONALIZACION E INNOVACION INSTITUCIONAL
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS?. Sefaldé como acto
impugnado: “1.- Lo constituye la sancién consistente en Cambio de

Adscripcion ordenada en forma verbai por el Fiscal General del Estado de

Morelos, Maestro en Derecho I ! Fiscal Regional de la Zona
Oriente de la H. H. Ciudad de Cuautla, Morelos, Licenciado I
- asi como la Cancelacién del “Bono de Productividad o Asignacion N2”
que percibia por la cantidad de $5,000.00 (cmco mil pesos 00/100 M.N.) en
forma quincenal.” (Sic) Las autoridades demandadas produjeron
contestacion a la demanda instaurada en su contra. La actora desahogé la-
vista dada con la contestacion de demanda, sin embargo, no ejercid su

~ derecho de ampliacion de demanda. EljUIClO de nulidad se llevé en todas sus

etapas y con fecha ‘IS de febrero del 2018 se cité a las partes para 0|r
sentenaa deflnltlva R T TR AR '

Con fundamento en lo que establece la fracc1on Ill del artlculo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a

- exponer fundada y razonadamente, las consideraciones que se toman en

cuenta para emitir la presente resolucion.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

2.1. COMPETENCIA.

dispuesto por los articulos 109 Bis de ta Constituic
y Soberano de Morelos; 1,3 fraccion IX, 4fracc10n Ill 16, 18 inciso A), fraccion

. XV, 18|nc150 B), fraccion !, incisos ayyf),yla dlSpOSICIOﬂ transitoria Segunda, -
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
_Morelos7- 1,3, 7, 85, 86,89 y demas relativosy aplicables delatey deJustlua

| ‘ ‘Admlnlstratwa del Estado de Morelos3.

|

Ul ,,.,\.JJ i Ley publncada‘fen el Périsdico § Oﬁc:al g erray: leert‘.a'dﬁi

o Denom:naoon correcta. o
:. 2 Con facha 19 de ]ulno‘de[ afie 2017, se publ:co en el Per:ud[co Of:c:al T1erra y L:bertad 'mero 5514 .13

Orgénnca deLTnbunaL de’ Justnc:a Admlmstratwa ,del Esta

de Morel ;;] -

ulio
\‘f
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EXPEDIENTE TJA/1a$Y112/2017 ‘

TRJ.BUNA/LDE JUSTICAADMIGSTRATAA Porque el actor tiene una relacién administrativa realizando sus
- DELESTADODEMORELOS  servicios como AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO adscrito a la FISCALIA

REGIONAL METROPOLITANA DEPENDIENTE DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, y porque a través del acto que impugna sefiala que
fue cambiado de adscripcién y se le cancelé el “Bono-de Productividad o
Asignacién N2", que percibia quincenalmente por la cantldad de $5,000. 00
(Cinco mil pesos 00/100 M. N.)

2.2. PRECISION Y EXESTENCIA DELOS ACTOS IMPUGNADOS.
La actora sefialé como acto impugnado en su demanda:

“1.- Lo . constituye la sancién consistente en Cambio de
Adscripcion ordenada en forma verbal por el Fiscal General del

Estado de Morelos, Maestro en Derecho _ yel

Fiscal Regional de la Zona Oriente de la H. H. Ciudad de Cuautla

Morelos, Licenciado | o5 como o

Cancelacion del “Bono de Productividad o Asignacion N2” que
percibia por la.cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/1 OO ’
M.N. )en forma qumcenal “ (Sic) '

Del andlisis de la demanda se tiene como actos impugnados:
i. La sancion consustente en cambio de adscnpuon ordenada en

forma verbal por el Fiscal General del Estado de Morelos, Maestro en
Derecho Javier Pérez Durén y el Fiscal Regional de la Zona Oriente de la H.

- H. Ciudad de Cuautla, Morelos, Licenciado Julio Ernesto Silvar Garcfa.

il La cancelaCIon del “Bono de Productmdad o Asignacion N2”
que percibfa por la cantidad de $5 000.00 (cinco mit pesos 00/100 M.N.), en
forma quincenal. |

De acuerdo con la técnica que rige al j jUIClO de nulidad, en toda
sentencia debe analizarse y reso[verse respecto. de la certeza o inexistencia
de los actos impugnados y sélo en el primer caso, lo aleguen o no las partes,
deben estudiarse las causas de imprdcedencia aducidas o que, a criterio de
este Tribunal, en el caso se actualicen, para que en el supuesto de ser
procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho
corresponda.

‘Es aplicable al caso por, analogia, la tesis Jurlsprudenaal
nimero XVII 20.J/10, quea contlnuacmn se transcribe:
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“ACTOS RECLAMADOS; CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS.
TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo establece que
procede revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el
procedimiento cuando, entre otros casos, el Juez de Distrito o la
autoridad que haya conocido del juicio en primera instancia haya
incurrido en alguna omision que pudiere influir en la sentencia
* que deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de acuerdo con la
técnica que rige al juicio de garantias, en toda sentencia de
amparo, sea directo o indirecto, la autoridad que conozca del
mismo, en primer lugar debe analizar y resolver respecto de la
certeza o inexistencia de los actos reclamados y sélo en el primer
caso, lo aleguen. o no las partes, debe estudiar las causas de
improcedencia aducidas o que en su criterio se actualicen, para,

por Ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la resolucion de
fondo que en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre otras
razones, ya que de no ser ciertos los actos combatidos, resultaria
ocioso, por razones l8gicas, ocuparse del estudio de cualquier
causa de improcedencia 'y en el evento de ser: fundada alguna de
éstas, legalmente resulta imposible analizar las cuestiones de
fondo; en otras palabras, el estudio de alguna causa de
improcedencia o del fondo del asunto, implica, en el primer caso,

que los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo, que
ademds de ser ciertos los actos reclamados, el juicio de garantias
sea procedente A mayor abundamiento, el no estudio-de la
Icerteza o inexistencia de los actos reclamados por parte del Juez
" de Distrito, independientemente de que es contrario a la técnica .
del juicio de amparo en los términos antes apuntados, entre otras
cuestiones, trastoca la'litis del recurso de revision que hagan.
valer las partes y limita las defensas de éstas, porque la sentencia
que se dicte en dicho recurso, podria carecer de sustento legal, al
no poder precisarse con exactitud, en primer lugar, la materia del -
recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los reclamados es
procedente, en su caso, conceder el amparo, sin que el tribunal
. del conocimiento pueda suplir la omision. apuntada por carecer
de facultades para ello, pues es oblrgacron del Juez de Distrito.
ocuparse de la cuestion de que se trata ‘siguiéndose con ello el
cumplimiento de la oblrgac:on constftuc:onal de otorgar a las
partes plenitud de defensa en contra de un acto de autoridad que
afecte su esfera juridica, como puede ser la resolucion definitiva
por él dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito omitié, previamente
al estudio de la causa de lmprocedenaa que estimé fundada, el
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andlisis de la certeza o inexistencia de los actos reclamados, se
actualiza la hipétesis juridica que contempla el articulo 97,
fraccién 1V, de la Ley de Amparo, procediendo, en consecuencia,

‘revocar la sentencia recurrida 'y mandar reponer el

procedimiento.”

2.2.1. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO SENALADO BAJO
EL NUMERAL Ii.

La existencia del acto impugnado sefialado con el nimero I,

quedé. demostrada con la contestacién realizada por las autoridades
demandadas, que en la pagina 40 de autos dijeron:

“ __Ahora bien es menester precisar que por lo que‘reﬁ'ere el actor
que fue beneficiado con una compensaciéh, ‘bono y/o retribucion
por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M. N.), ello
lo fue en razén de qde le fue asignada una encomienda
extraordinaria a las propias que desempefia como Agente del
Ministerio Publico, sin que para ello pase desapercibido para esta
H. Sala, que la funcién que la actora realizé por un tiempo
determinado lo fue en func:on de su cargo de Agente del
Ministerio Publico, crrcunstanc:a que prevalecio hasta el 30 de

" agosto del afio dos mil diecisiete, fecha en la que perduré la
comisién extraordinaria inherente a su cargo se le habia .

encomendado y que le fue retribuida temporalmente mientras
duré esa encomienda temporal.”

2,22, EX!STENC!A DEL ACTGC lMPUGNADO SENALADO BAJO
EL NUMERAL 1.

La existe'néié del acto impugnado sefialado en el numeral i, fue

demostrada.

Se explica. |

El acto impughado sefialado bajo el numeral |, consiste en:

“l, La sanaon consrstente en cambio de adscnpc;on ordenada en
forma verbal por el Fiscal General del Estado de Morelos, Maestro

en Derecho | v <. Fisco! Regional de la Zona

4 £poca: Octava Epoca. REngtI'O 212775. Instancia: Tnbunales Colegiadosde Ci reuito. Tipe de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Ndm. 76, abril de 1954. Materia(s): Comin. Tesis: XVIL 20.
J/10. Pagina: 68. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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Oriente de la H. H. Ciudad de Cuautla, Morelos, Licenciado-

Las autoridades demandadas, al contestar el hecho ntimero 7
. de la demanda, negaron haber emitido el acto impugnado, al manifestar
que: :

““Respecto al correlativo marcado con el nimero siete, el mismo

se niega, sin embargo quiero hacer la aclaracién que por cuanto
a lo que menciona que se fue impuesta una sancién consistente

- en cambio de adscripcion y la cancelacién del bono, el mismo

resulta falso, ello en razén de que en primer lugar no es una

sancién el hecho de que los agentes del ministerio pdblico sean

cambiados de lugar de adscripcién, lo es atendiendo las

necesidades del servicio a los que estdn sujetos todos servidores

publicos operativos.” (Sic) '

De lo transcrito, se observa que las autoridades demandadas
no negaron lisa y Manamente el acto impugnadeo, sino que aparte de negar
haber sancionado al actor con el cambio de adscnpc:on dijeron que el
cambio fue por las nécesidades del servicio a las que estan sujetas todos los

.servidores pub[rcos operatlvos

Por lo tanto, en termmos de lo dispuesto por el articulo 387 -
fraccion I, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos’, de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morélos, que establece que el que niega solo tiene la carga de la
prueba cuando la negacidn, no siendo indefinida, envuelva una afirmacién
expresa de un hecho, aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de
una defensé; la carga de la prueba le corresponde a las autoridades
demandadas, al no haber negado lisa y llanamente el acto impugnado, ya
que dijeron que.el cambio de adscripcidn fue por las necesidades del servicio
a las que e;fén sujetas todos los servidores publicos operativos.

las::

Para demostrar su. dlChO utoridades demandadas

ofrec;eron las siguientes probanzas

5 ARTICULO 387.~ Excepciones al principio de la carga de ka prueba. El que niega sélo tendrs 1a carga de 1a prueba:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho; aunque la negattva sea
en apoyo de una demanda o de una defensa;

11.- Cuando se desconozca la presuncidn legal que tenga en su favor al cohtlgante,

1.~ Cuando se desconozca la capacidad procesal; v,

V.~ Cuando Iz negativa fuere elemento constitutivo dle la preten_s:on. .

g
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TRIBUNALDE STOAADMNSTRA cha 06 de noviembre del 2017, suscrito por C.P, —

g DEL ESTADO DE MORELOS SUBDIRECTOR DE GESTION DE FACTOR HUMANO,

difgido a la licenciada | /GENTE DEL

“MINISTERIO PUBLICO ADSCRITA A LA UNIDAD JURIDICA or medio del cual
da respuesta al oficio nuimero de fecha 19 de

octubre del 2017, proporcionéndole la informacién relacionada con-
ﬂ en los siguientes términos: '
“]. El cargo que ostenta el C. _
iAgente del Ministerio Pu

2. Lugar de adscripcién actual del C. _

Fiscalia Regional Sur Poniente.

3. Informe si el C. se
~encuentra desempefiande alguna actividad especial o
extraordinaria de las propids a su cargo que ostenta: Licencia
sin goce de sueldo por el periodo comprendido de[ 071 de
" Noviembre 2017 al 29 de abril 2018. ‘
4. Informe si et C. | - -
-nombrade como Coordinador de la Fiscalia de Delitos
Patrimoniales y Hechos de Trdnsito: No figura dicho
Nombramiento en esta Dependencia, asi mismo le informo que
‘de manera interna se les denomina Coordinador de determinada
Fiscalia, sin embargo dicha funcion se realiza en su cardcter de
Agente del Minjsterio Publico. '
5. Informe si actuatmente el C.
- percibe alguna remuneracion extmordmarm a su
percepcién salarial: No. ‘

6. Informe si las percepciones que por concepto del cargo gue

derecho a percibir: Se anexa Copia Cotejada de la Ultima némina
correspondiénte a la 72 quincena del mes de enero del 2077, en
el cual se especifican los conceptos de pago a los que tiene ~°
derecho a pérc’ib’ir la Servidor PUblico en comento. .. “(Sic)

b) Lista de némina de fecha 21 de diciembre del Zb1 67, que
corresponde al pago de la 'pr'imera quincena del mes de enero del 2017, de

la que se intelecta que a le fueron
pagados los siguientes conceptos:
Concepto Descripcion Importe

¢ pégina 47 de autos.
" 7 Pdginas 48 y 49°de autos,




8 " | Sueldo , - 709.56
9 Asignacién 1 20216
11 . Compensacion - 500.00
22 Despensa . 480.24
25 Compensacion Despegue Cat 1,122.78
28 l. P. Patrén .. 704.80
39 Compensacidn Especial -+ 1,037.00
46 Complemente de Dotacion : 1,037.00
47 Homologacién de sueldo 1,411.00
68 | Impuesto sobre la renta 841.16 -
69 Cuotaial IMSS ' ~ 195.66 -
70 Seguro de vida ' 400 -
73 Cuota 4.25% al ICTSGEM 90.16 -
74 Préstamo especial 727.92 -

Neto a cobrar: , ' " 5,405.66

c) oficio NG - focha 08 de septiembre del

2017, suscrito por el maestr FISCAL GENERAL DEL
- ESTADO DE MORELOS y maestra COORDINADORA -
GENERAL -DE ORGANOS AUXILIARES, dirigido al ciudadano [ NEEEEEEN

_por medio del cual le comunican: |

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 79-A 'y
79-B de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, 1, 6
fraccion I, 19, 21 fraccién iV, 31 fraccion I, VII, X y Xi, de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, 1, 4, 9
fraccidn VI, 14 fracciones I, XI, 30y 31 del Reglamento de la Ley

 Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, me .
permito informarle que a partir del dia de recepcién del presente,
queda a disposicién de la Fiscalia Regional Metropolitana bajo las
érdenes de la Mtra. _ con su mismo
nombramiento y funaones que le confieren el cargo que ocupay
por las necesidades del servicio, derivado de la urgente necesidad
de coadyuvar con las fun'f onies de Procuracién de Justicia e
instrumentar actividades: ﬂ_ rias al perfil de la plaza que
ostenta y con ello brindar un, _l_mejor atencién a la sociedad que
requiere un mayor nimero de personal de Agentes del Ministerio

" Publico en dicha zona, para lo cual deberd de cubrir un horario de
acuerdo a las necesidades del servicio...” (Sic)

8 Pdgina 50 de autos.
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- Al actor se le dio vista con estas documentales y dijo que
TRIEﬁ DEJUSHCIAADMINISmﬁﬁar.ecer.] de eficacia probatoria, pc‘)rque quien lrfls ce.‘rtiﬁc,a .carece de
” DELESTADODEMORELOS  atribuciones para tal efecto; es decir, que el funcionario publico que es
| competente para certificarlas es el director general, quien en términos de los
dispuesto por {os articulos 38 Y 40 de {a Ley Orgdnica de la Fiscalia General
- ' del Estado de Morelos, tiene esa atribucién especifica. Por lo que sj qui
certifico esas constancias es el Contador Publico
BN - ;. corscter de SUBDIRECTOR DE GESTION DE FACTOR
HUMANO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADOQ, carece de cormpetencia
para elto y suscribir las documentales exhibidas por las responsables, razén
por la cual se debe restar eficacia probatoria a las documentales de
referencia. ‘ |

Al actor se le dio vista con la contestacidn' de demanda y los
documentos anexados, manifestando.al respecto que esas documentales
carecen de eficacia probatorio porque el funcionario que las certificd y
suscribié es incompetente para ello, ya que en.términos de tos articulos 38y
40 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Morelos quien es

| competente para ello son las direcciones generales y no el subdirector de
Gestion y Factor Humano, por lo que deberd restarseles eficacia probatoria.

Por lo que previo a darles valor probatorio a las documentales
exhibidas por las demandadas, se debe analizar las facultades de quien hace
la constancia o certificacién, asi como Iz competencia del subdirector de

Gestién y Factor Humano, para suscribir Oficio nidmero _

de fecha 06 de noviembre del 2077,
' Quien certifica las documentales sefialadas bajo los incisos b} y
¢, que consisten en la lista de némina de fecha 21 de ditiembre del 20167
y el oficio

' _de fecha 08 de septiemb 7, es el
contador ptblico en su
caradcter de SUR E FACTOR HUMANG DE LA

FISCAL{A GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS. '

De la lectura integr'al"de la Ley Orgénica de (a Fiscalia General
del Estado de Morelos y su Reg[a“r'nento, no existe el cargo o dependencia
que se denomine SUBDIRECCION DE GESTION DE FACTOR HUMANO DE LA

'FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.

? P4gina 47 de autos. - : . o .oR
'° Pdginas 48 y 49 de autos, l
1 Pagina 50 de autos.




Las certificaciones o constancias fueron fundadas en los.

articulos 21 fraccion IV de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, vy 1, 4, 9 fraccién XXVil, 12 fraccién H, 38 fraccion VIII, XVI, XV,
XXI, 39 y 40 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, que dicen textualmente: | ‘

‘= MORELOS:

LEY ORGANI!CA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

”Am’cmo '.2 1. Para el despacho de los asuntos de su competencia,
la Fiscalia ' ' '

V. Direcciones Generales; -

”

(Enfasis afiadido)

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA

' GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS:

articulo 1. El presente Reglamento es de orden pdblico, interés
social y' de observancia genefai para los servidores publicos de la
Fiscalia General del Estado de Morelos; y tiene por objeto regular
y establecer de manera especifica la integracion, estructura,
organizacién, operacion y funcionamiento administrativo de la
Fiscalia General del Estado de Morelos y de las unidades.
administrativas _que: la integran, en los términos de la .
Cohstitucién Politica de los Estados Unidos‘ Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Morelos y de
aquellos ordenamientos legales que regulen la Institucion del
Ministerio Publico. ! | : o ‘

Articulo 4. La representacion de la Fiscalia General, el trémite y
resolucién de los asuntos de su competentia corresponde

“originalmente al Fiscal General, quien para la mejor distribucion

y desarrollo del trabgjo y el despacho de los asuntos, se auxiliard
de las unidades administfativa; ?ij_‘r'_istas en este Reglamento y
podrd delegar sus atribuciones,:_ .u‘b’ndo expresamente asi se
establezea.’ B ‘ |

A_rtﬂ’cuio 9. Para el despacho de los asuntos de su competencia,
la Fiscalia General se integra con . las siguientes Unidades
Administrativas: | -

XXVH La Coordinacion Regional Metropolitana de Servicios

Periciales;
' 10
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA | Amczjfio 72, Lfrs .Umdades Admm!strativas se integran y
" DEL ESTADO DE MORELOS adscriben de la siguiente forma: ;
I. Se adscriben. a la Oficina del Fiscal General:

h) La Unidad de Desarrollo Profesional Y Administrativo;

Articulo 38. Las personas  titulares de las Direcciones
Generales tienen las siguientes atribuciones genéricas:

VIII. Suscribir, en el ejercicio de sus funciones, los documentos
materia de su competencia;

AVI. Proporcionar la informacién, datos o cooperacién técnica
que le sea requerida por otra Unidad Administrativa, de
acuerdo a las poltt:cas Yy normas que establezca el Fiscal
General; ‘

XVIi. Firmar y notificar los acuerdos de tramite, asi como lgs
rescluciones o acuerdos de las: autoridades superiores y
aquellos que se emitan con fundamento en las facultades que
le carrespondan,

)O(I Las demds atribuciones que le confreran ‘otras disposiciones
juridicas apllcables o les sean delegadas por el Fiscal General.
Articulo 39. A la persona titular de la Unidad de Desarrollo
Profesional y Administracién le corresponde administrar, vigilar
'y coordinar de manera responsable las acciones del presupuesto
asignado a la Fiééal:’a General, asi como gestionar los recursos
estatales, federales e internacionales para los logros y fines de la
investigacion del delito. R '
. La persona titular de la Unidad de Desarrolio Profesional y
Administracién contard con un nivel de Director General y
dependerd directamente del Fiscal General. :
Articulo 40. La persona titular de la Unidad de Desarrolio
Profesional y Administracién tiene las siguientes atribuciones:
I. Elaborar el antéproyecto de presupuesto y prog'rama operativo
anual de la Institucidn y someterlo a la validacién de las
autoridades correspondientes;
II. Supervisar la gestion del pago de las adquisiciones de bienes y
servicios y el uso racional de los recursos materiales asignados a
cada Unidad Administrativa, de conformidad con las politicas y
criterios emitidos por la Secretaria competente; '




1]1. Gestionar la elaboracion de los Manuales Administrativos, asi

como de las descripciones de puesto ante las autoridades
competentes coadyuvando en la simplificacion administrativa;
IV. Aplicar las propuestas emitidas por la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo Estatal tendientes a mejorar el ejercicio del
gasto de la Fiscalia General;

V. Evaluar procedimientos y métodos de trabajo adoptados enla
Fiscalia General para el desarrolio de sus labores administrativas,
asi como proponer al superior jerdrquico las modificaciones
convenientes; - |
VI Verificar, prev:amente a la suscripcion por parte del Fiscal
-General, que los contratos de adquisiciones y servicios cumplan
con la normativa aplicable;

Vil Proponer al Fiscal General la adquisicion de equ:pos y
servicios acorde a las politicas de la -Fiscalia General, de
conformidad con las disposicione§ juridicas, las caracteristicas y
especificaciones aplicables al caso;

VIII. Gestionar las reasignaciones presupuestales de las Unidades
Administrativas ante la autoridad competente, de conformidad
con la normativa que para tal efecto establezca {a autoridad
competente;

IX. Someter al acuerdo de su superior jerdrquico, el trémite de los
mowmrentos e incidencias del personal como son altas, bajas,
renuncias, suspensiones e inhabilitaciones;

X. Reportar las incidencias del personal de la unidad
administrativa a la que pertenece a la Direccion General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién para el
registro correspondtente '

XI. Participar en la revision de las condiciones generales de
trabajo de la Fiscalia General y vigilar su cumplimiento;

XII. Supervisar que se custodie, maneje y opere correctamente el
archivo de los expedientes de los servidores publicos de la Fiscalia
General adscritos al Servicio de Carrera;

Xiil. Actualizar el registro de las,
portacién de armas de fuego
disposiciones aplicables; o :
XIV. Alimentar y actualizar los regfstros de los miembros del
Servicio de Carreray aspirantes, en las bases de datos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en términos de las drspos:c;ones
juridicas aplicables; L

XV. Verificar el cumplimiento de los requisitos que deben cumplir
el personal de nuevo ingreso, previa autonzac;on del Fiscal
General; |

,tonzac:ones individuales de

. conformidad con las
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- XVI. Elaborar los gafetes oficiales def personal:
‘XVII. Planear, dirigir y efecutar el Servicio de Carrera, en

coordinacién con las Unidades Administrativas;

en el uso de los bienes de la Fiscalig General:

XX Vigilar el cumplimiento de lags normas y procedimientos parq

el proceso de programacion o prestpuestacion, relacionandq con

los planes, programas, objetivos y metqs para una. adecuadag
planeacicén de {os recursos federales;

XXl Ser el enlace para la obtencicn Y optimizacion de [os recursos

autorizados en [os anexos técnicos anuales;

XXil. Garantizar que se verifique, en los Sistemas Nacional de
Seguridad Piblicg yenelEstatal de Seguridad Publica, el registro
de sanciones, inhabilftaciones, Suspensiones Yy otras

bienes presupuestados con recursos ;p'rovenientes de la
Federacion: - B : ‘
XXIV. Disefiar Ig bolftica institucional de evaluacion, p[aneadén
Y desarrollo; .

XXV. Instrumentar  los é€squemas de modernizacién y
simplificacidn estratégica en- procesos de atencion 4 la
ciudadania para elevar indices de respuesta; |

XXVI, Adoptar - programas de calidad Institucional en

coordinacion con g instancia o autoridad competente g nive{

-estatal o en sy caso federal: : : .
XXVIl. Proponer gt Fiscql General la distribucicn o redistribucién

de  recursos financieros asignados g (gs - Unidades

los integrantes def Servicio de Carrera;

XXIX.  Diagnosticar igs necesidades de las  Unidades
Administrativas para la adopcién de ‘tecnolqgfas de la
informacion y gestionar sy adcjuisicidn, a fin de optimizar la

~ toma de decisiones Y calidad en ef servicio;




realizar propuestas para. reformar la estructura asi como crear
nuevos disefios de organfzacién;

XXXI. Elaborar los planes y programas de profesionalizacio’n 0
académicos para los miembros del Servicio de Carrera, de’
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,

- sometiéndolos a consideracién del Consejo de profesionalizacion,

conforme al Reglamento correspondiente; |
XxxlIl. Capacitar, actualizar y especializar al personal de la

Fiscalia General, conforme a las necesidades operativas;

XXXIii. Proponer la celebracion de convenios con organismos e
instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
reiativo_s al intercambio y asesorfa que se requieran para la
actualizacion, especiglizacion y profesionalizac{dn de los
servidores publicos de la Fiscalia General;

XxxIV. Elaborar las constancias, diplomas, certificados,
reconocimientos 0 cualguier otro documento que acredite la
conclusién de las actividades académicas que imparte la Fiscalia
General; _ o '
XXXV. Promover y coadyuvar en la nivelacién académica de los
miembros del Servicio de Carrera, conforme a las disposiciones
aplicables; ' | ' o

XXXVI. ‘Desarrollar sistemas de evaluacién académica, que
permitan conocer los niveles de profesiondliiacién del personal
de la Fiscalia General'y aplicar evaluaciones .de conocimiento y
desempefio para el Ministerio Publico, Oficiales Auxiliares del
Ministerio Publico, los peritos ¥ oficiales de la Policia de
Investigacién Criminaly demds personal de la Fiscalia General;
XXXVII. Proponer al Fiscal General la creacion de acuerdos,
manuales, circulares, protocolos y cualquier instrumento que
permita establecer lineamientos'y disposiciones para regular el
servicio de carrerg, capacitacion, formacion, actualizacion,
especializacion, rotacién, cambio de adscripcién y licencias del
personal del Servicio de Carrerd;
XXXVIil. Desarrollar los perfil '
Unidades Administrativas; - ;

XXXIX. Coordinarse con las "f::._I_UCiones y autoridades de [os
Sistemas Nacional y Estatal “de Seguridad publica para la
aplicacién de las evaluaciones de control de confianza y la
certificacién de servidores publicos; ' |

XL. Integrar los expedientes de los servidores publicos para los

los puestos de las diversas

" ofectos del Servicio de Carrera, ¥

XLI. Las demds que le otorguen ias dfsposiciones juridicas
aplicables.” - |
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(Enfa51s anadldo)

De una interpretacidn arménica se comprende que. las
dnreccaones generales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Morelos, tienen como atribuciones generales suscribir, en el gjercicio de sus
funciones, los documentos materia de su competencia; proporcionar la

informacién, datos o cooperacién técnica que le sea requerida por otra

Unidad Adminlstrativa de acuerdo a las politicas y normas que establezca el
Fiscal General; firmar y notificar los acuerdos de tramite, asi como las
resoluciones o acuerdos de las autoridades superiores y aquellos que se

_emitan con fundamento en las facultades que le correspondan.

De esta fundamentac:on no se intelecta que el SUBDIRECTOR
DE GESTION DE FACTOR HUMANOQ, tenga la competencia para suscribir las _
certificaciones o' constancias, ya que esa facultad la tiene la DIRECCION .
GENERAL DE LA UNIDAD DE DESARROLLO PROFESIONAL Y
ADMIN[STRACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VIORELOS

Por ello; las documentales sefaladas bajo los incisos b) y ¢},
que consisten en la lista de némina de fecha 21 de diciembre del 2016%2y gl
oﬂcno_ de fecha 08 de septiembre del 2017, al haber
SIdO certificadas por el SUBDIRECTOR DE GESTION DE FACTOR HUMANO DE
LA FISCALIA GENERAL DEL: ESTADO DE MORELQOS, carecen de eficacia
demostrativa al haber sido expedidas por autoridad incompetente.

igual suerte corre el oficio ntimero _

de fecha 06 de noviembre del 2017, suscrito por C.P.
SUBDIRECTOR DE GESTION DE

irigido a la licenciada ||
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLiCO ADSCRITA A LA UNIDAD JURIDICA, por
medio del cual da respuesta al oficio nlimero _pde
fecha 19 de octubre del 20‘17 ‘proporcionandole la informacién relacionada
con porgue en términos de lo que
dispone la fraccion XV del articulo 38 del Reglamento de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, la facultad de proporcionar informacidén, datos o
cooperacion técnica que le sea requerlda por otra Unidad Administrativa, es
del titular de la Direccidn General es -decir, esa facultad recae en la
DIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD DE DESARROLLO PROFESIONAL Y
ADMINISTRACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELQOS y
no en el Subdirector de Gestion de Factor Humano

2 pdginas 48 y 49 de autos. _
¥ pigina 50 da autos.
4 Pdgina 47 de autos.
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No pasa desapercibido que este oficio nimero _
_ de fecha 06 de noviembre del 2017, es una
comunicacion interna entre el Subdirector de Gestién de Factor Humano y
la licenciada NSNS ~ GENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO ADSCRITA A LA UNIDAD JURIDICA y que si bien es cierto .
internamente pueden organizarse y crear las plazas que se necesiten, eso no
es suficiente para el proceso, porgue para que un documento tenga efectos
en contra de terceros, debe ser expedido por autoridad competente; sin
| embargo, como esa documental fue ofrecida como prueba, para que tenga
. eficacia probatoria y tenga efectos en contra de terceros, debe ser emitida

por autoridad facultada para ello, en términos de lo que establece el primer
parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
~ Mexicanos. - -

Ademas .de que, la carga demostrativa corresponde a las
demandadas cuando los documentos que contengan las afirmaciones sobre
la ilegalidad de sus actuaciones obren en los expedientes administrativos
. que conserva en custodia.

llustra lo anterior la tesis de jurisprudencia con el rubro y texto:

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIC DE NULIDAD.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE
LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACJONES OBREN EN LOS
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA
EN CUSTODIA.

El articulo 81 deél Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicaciéri supletoria al juicio de nulidad, establece que el actor
estd obligado.a probar los hechos constitutivos de su accion. Sin
embargo, en el dmbito del derecho administrativo opera un
principio de excepcidn que obliga a la autoridad a desvirtuar,
inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuac:ones

' que no estén " debidamet acreditadas medfante el
acompafiamiento en autos: . ;’Ios documentos que las.
contengan cuando ~éstos obrén ‘en los expedientes
administrativos que aqueHa conserva en custodia.”’6

15 pagina 47 de autos.

16 SEPT]MO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro:
1681 92, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Sernarnario Judicial de la Federacién
y su. Gaceta, XXIX, Enerc de 2003. Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A. }/45, Pdgina: 2564.
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Como las pruebas aportadas por las demandadas no tienen
= ficacia probatoria, no les sirven para demostrar ue el cambio de
TRIBUNAL DE JUSTICA ADMINISTRATI: P P 9
* DELESTADODEMoRELOS adscripcién que resintié el actor fue: por tas necesidades.del servicio a las que
estdn sujetas todos los servidores, publicos operatlvos

Como ya se dijo, la carga de la prueba recayé en las autoridades
demandadas, porque no negaron lisa y Wanamente el acto impugnado; sin
embargo, no demostraron que el cambio de adscripcion que resintié.el actor .
fue por las necesidades del servicio a las que estdan sujetas todos los
servidores puiblicos operativos; lo que trae como consecuencia la existencia
del acto que impugna el actor.

lustra lo anterior ia tesis de'jurisprudencia nimero 2a./J.

' 166/2016 (10a.), emitida por la Segunda Sala de ia Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en sesién privada del 26 de octubre de 2016, surgida de
la contradlcc:on de tesis numero - con el rubro y texto:

“CUERPQS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DESUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE !4 CARGA DE LA PRUEBA,
PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA
AFIRMACION DE 10 SEGUNDO.
Si la legislacion contencioso administrativa establece que podrad
aplicarse supletonamente la codificacion adjetiva civil, y ésta
. prevé el prmap:o procesal de que quien niega un hecho sélo estd
' obltgado a probar cuando esa negativa envuelva la afirmacién
expresa de otro, debe estimarse que corresponde a la autoridad
demandada la carga de probar cuando niegue’ el cese de un
integrante de un cuerpo de sequridad pdblica, pero 'también
afirme que fue este quien dejd de asistir a sus labores, porque la
negativa de lo primero envuelve la afirmacion de lo segundo,
pues"impir’cftamen'fe reconoce que hubo un abandono del servicio
‘con las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la
demandada no acepta que cesé al actor, pero reconoce que éste
 falté sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta
contestacidn a la demanda en los casos en que se 'vierte simple y |
~llanamente impide arro;ar[e la carga de la prueba, porgue ello
significaria una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al
tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion
se traduce en un hecho positivo, porque la autoridad
administrativa en los casos de abandono . de las tareas de |
seguridad publica tiene la obl:gaaon de tomar nota de las
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ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que hdga constar el lapso del abandono
que la vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento
a quien-incumplio con el d_e'sempeﬁo del servicio ptblico, dada la
importancia que este tipo de funciones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de
asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la
destitucidn del actor y ensequida atribuirle faltas injustificadas
constituye la aceptacién de que éste ya no presta sus servicios a
la corporacion, se estd en presencia de dos hechos de naturaleza

" negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien
afirma esto Ultimo probar sus aseveraciones.”"’

2.3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

®  Con fundamento en los articules 37 altimo parrafo, 38 y 89 primer parrafo,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal

" analiza de oficio las causales de improcedencia y de sobreseimiento del

presente juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por

el hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a

; analizaf el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen causales
de improcedencia que se actualicen. ' ‘

llustra.lo anterior la tesis jurisprudencial que a continuacion se
_ transcribe, la cual se aplica por analogia: ‘

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo afeguen o no las
partes, cualquiera que sea la instancia.”'&

Las autoridades demandadas opusieron la -causal de
improcedencia prevista en la fraccién 11l del articulo 37 de (a Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos que dispone que el juicio de nulidad
ante este Tribunal es improcedente en contra,de;actos que no afecten el
interés juridico o legitimo del demandante. o '

Dijeron que los actos no afectan el interés jurfdico o legitimo
del demandante, porque en ningiin momento se le pretendié cambiar de

17 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011 3078. Instancia: Sequnda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuernte: Gaceta
del Semanario Judiciat de la Federacién. Libro 36, noviembre de 2016, Tomo [I. Materia(s): Administrativa. Tesis: |
2a./). 166/2016 {10a.} Pégina: 1282 ]

18 pRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITC. 170, 1/5. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuehte: Semanario Judicial de la Federacidn, .Octava Epoca. Tomo VIi, mayo de 1891 pig. 95. Tesis de
Jurisprudencia. ‘ '
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lugar de adscrlpc:on 5|endo esta la Fiscalia Regional Metropoilitana, hasta

DELESTADODEMORELOS O de noviembre del 2017, lo que se corrobora con el oficio signado por el

Fiscal General del Estado de fecha 11 de septiembre de 2017, con sello de
recibido 11 de septiembre. de los corrientes, quien informa el lugar de
adscripcion actual de la actora; de igual forma respecto a la pretensién que
demanda consistente en el bono de productnvndad 0 asignaciéon N2 como lo
refiere la actora le fue cancelado, siendo que esta le fue otorgada de forma
temporal mientras duré la asignacién extraordinaria a que fe encomendada,
en tales consideraciones el gue en este momento al haber concluido el
encargo que le fue asignado y por consecuencia el cese dal beneficio, ello
no causa afectacién en la esfera juridica de la actora, por lo cual deberd de

“concluirse que deviene de improcedente el reclamo de la prestacién que
rectama el actor y al que mis representadas no estin obligadas a pagar, .

consecuentemente resulta improcedente pronunciarse por cuanto a las
pretensiones reclamadas por el actor, debiéndose decretar en el presente
asunto la improcedencia de las pretensiones que reclama la actora.

Se desestlma la causal de improcedenaa opuesta por las
demandadas ya que lo alegado tiene intima relacién con el fondo del asunto
'planteado y es materia de analisis para su estudio en el fondo de la presente

sentencia y no en este apartado de causales de improcedencia.

' Es aplicable por analogia, la’ tesis jurispru.dencial que a

continuacién se trans_cribe:

”ﬁMPROCEDENC!A DEL JUICIO DE AMPARO. 51 SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA. DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garant:as deben ser
claras e mobjetables de lo que se desprende que si se hace valer
' una en la que se involucre una argumentacion mt:mamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.”19

Hecho el ana’liSis correspondiente a cada una de las causales de
improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales 37 y 38 de
la Ley de Justicia Admlnlstratwa det Estado de Morelos, no se encontré que
se configure alguna causal de improcedencia o de sobreseimiento en el
presente juicio de nulidad. -

2.4, ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

" Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Junsprudencna Fuente: Semanario Judicial de la Federacnony
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comin, Tesis: P./J, 135/2001, Pégina: 5.
19
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Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 86 de la Ley de |

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis del presente‘j'uicio se
constrifie a la legalidad de los actos impugnados.

Enel E§ta=do de Morelos, los actos de caracter administrativo o
fiscal, emanados de dependencias det Poder Ejecutivo del Estado o de los
ayuntamientos, y las resoluciones pro'ducidas por  organismos
‘ desce'ntralizados estatales o municipales, gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos de lo que dispone el artlculo 8 de la Ley de
" Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos.

Por lo tanto, la carga dela prueba le correspondé a la parte
actora, porque el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley .de Justicia
Administrativa del Estado, en la parte que interesa, establece qgue la parte
que afirme tendrd la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
- presuncién legal.

La patte actora manifestd en su éinica razdn de impugnacion
que el acto impugnado violenta lo dispuesto por los articulos 14 parrafo
segundo y 16 parrafo primero de la Constitucion Polftica de los Estados
~ Unidos Mexicanos; 90 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Morelos; v 4 fracciones | y Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; porque para aplicarle {a sancién de cambio de adscripcién,
debié haber un procedimiento previo, lo que en la especie no se dio. Que las
demandadas violentaron lo dispuesto por el articulo 14 constitucional,
porque cancelaron su bono de productw:dad o asignacién N2 que venfa
percibiendo por la-cantidad de $5,000.00 (Cmco mil pesos 00/100 M. N.), lo
que es ilegal, porque es un derecho adquirido del actor que no podia

retirarse de su esfera de derechos, de acuerdo con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibi[idad y progrgsividad.

Las autoridades. demandadas sostuweron ta legalidad de los
actos impugnados y manifestaron que con relacién al’ C b de adscripcion
esa pretension carece de sustento, porque la actora, 51.‘ ) ‘gzs cierto que de
acuerdo a la documental que se exhibe se’ ad\nerte como lugar de
adscrlpaon la Fiscalia Regional Sur Poniente, sin embargo, el .actor se

encontraba fisicamente adscrito a la Fiscalia Regional Metropolitana, como
él mismo lo. refiere en .su demanda, por lo que la pretension que hoy
demanda no constituye una afectacion a su ambito juridico ni labora, por lo
que si en determinado momento asi se determinara su. cambio de
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adscr[pc:on no se estaria causando agravio alguno a la actora puesto que los

TRIENAILDEJUSTICIAADMINISTRAﬂwlsmOS se dan atendiendo a las necesidades del servicio, cuando asi se

P

DELESTADO DE MORELOS

requiere, siendo esta una atribucién discrecional del Fiscal General del
Estado de Morelos, en términos de lo dispuesto por el articulo 14 del
Reglamento de la Fiscalia General del Estado de - Morelos. Que la
compensacién o bono que rectama el actor no es una prestacién a la que -
tenga derecho y que las demandadas tengan la obligacién de otorgar al
actor, ya que las tnicas prestaciones a que se encuenfran obligadas son las
previstas en el articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica. Invocaron las tesis con los rubros: “READSCRIPCION
DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTOS DE
NECESIDAD DEL SERVICIO™; “CONCEPTOS DE VIOLAC!ON_ O AGRAVIOS.

~ SON INOPERANTES S| NC SE REFIEREN A LA PRETENS!ION Y A LA CAUSA

DE PEDIR" y “RESOLUCION ADMINISTRATIVA, IMPUGNABILIDAD DE LA.
CONCEPTO DE AGRAVIO."

La razén de impugnacién es fundada y suficiente para declarar
la nulidad de los actos impugnados, bajo las siguientes consnderacxones

Los actos impugnados consisten en:

I. La sancién consistente en cambio de adscr1pc1on ordenada en

" forma verbal por el Fiscal General del Estado de Morelos, Maestro en

Derecho Javier Perez Durén y el Fiscal Regional de la Zona Oriente de la H. .
H. Ciudad de Cuautla, Morelos, Licenciado Julio Emesto Silvar Garcia.
[ .

1. La cancelacién del “Bono de Productlwdad o Asignacién N2" -
que percibia por la cantiddd de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.), en
forma qunncenal
Al actor le fue aplicada la sancién de cambio de adscripcion
ordenada en forma verbal por el Fiscal General del Estado de Morelos,

Maestro en Derecho _y el Fiscal Regional de la Zona

Oriente de la H. H. Ciudad de Cuautla, Morelos, Licenciado _

_por ello, le fue cancelado el “Bono de Productividad o

Asignacién N2" que percnb:a por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N.), en forma quincenal. -

- Se precisa que se analiza el cambio de adscripcién como

sancién, porque asi estd demostrado en el presente juicio, como se analizé
en los numerales 2.2., y 2.2.2., de esta sentencia.
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‘El parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
" los Estados Unidos Mexicanos regula el derecho de otdrgar la garantia de
audiencia previa a los miembros de las instituciones policiales a quienes se
les imponga como sancién, el cambio de adscripcidn y disminucién de sus
percepciones econdmicas, de la siguiente manera:

"Articulo 14. ...

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante | juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...”

De lo anterior se desprende que el derecho humano de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para ser oidos y
para poder defenderse con anterioridad a que sean privados de'sus bienes;
es decir, es la oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos en
aquellos casos en que se comprometa su libertad, sus propiedades, sus
posesiones o sus derechos. '

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce en una
obligacién para el Estado de abstenerse de cometer actos que limiten. o
restrinjan determinados bienes sin que se satisfaga esa garantia, con
excepcién de las salvedades que establezcan la propia Constitucion Politica,
asi como los criterios j_urisprudenciales. _

En rela(:lon con el derecho de audiencia, el Pleno dela Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitid la tesis P. LV/92, visible en la pagma 34,

Namero cincuenta y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de-

mayo de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn, de rubro y texto siguientes:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON

LAS QUE GARANTIZAN - UNA ADECUADA 'Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVA
La garantia de audiencia estab[ec:da i por el articulo 14
- constitucional cons;ste en otorgar al' gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a
las autoridades, entre otras obligaciones, la de gue en el juicio
que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento’. Estas son las que resultan necesarias para
~ garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que,
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de manera genérica, se traduce en los siguientes requisitos: 1) La
. natificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2)
La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

fmque la defensa; 3) La oportunidad de alegar: Yy 4) El dictado de - -

" una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de lg
garantia de audiencia, que es evitar la indefensidn del afectado.”

El articulo 14 constitucional' antes transcrito establece
expresamente que nadie podrd ser privado de .la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio; sin embargo, esto
no implica que esa garantia esté’ limitada a los procedimientos
jurisdiccionales, sino que se debe entender que las autoridades
administrativas también estdn obligadas a respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision _ en donde,

‘eXpresamente, se menciona:

"De ese modo, el sequndo pérrafo del articulo 14 constitucional,
- en la parte que sefialaba: ‘Nadie podrd ser privado de la vida, de

la libertad o de sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino.

mediante juicio ..., comenzd a hacerse extensivo a las

autoridades administrativas, entendiéndose por ‘juicio’ cualquier

proced;mfento susceptible de brindar al particular la posibilidad
' de ser oido en defensa frente a los actos pr:vat:vos.

C;ertamente 'si a los drganos estatales adm:mstratlvos mcumbe
legalmente desempenar las funciones inherentes a los distintos
ramos de la administracién publica, la defensa previa que el
gobernado deba formular, debe enderezarse también ante ellos,
dentro del proced:m:ento que legalmente se instituya. Si el acto
de pnvac:on va a emanar legalmente de una autoridad
admm:stratlva seria ilogico que fuese una autoridad judicial la
que escuchase al gobernado en defensa ‘previa’ a un acto de
privacion que yaes p[enamente ejecutable.”

Ahora bien, por to que se refiere, en especifico, al derecho de

~ audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que ésta tnicamente rige respecto de los actos privativos e implica que la

emisidon de un acto materialmente admlnlstratlvo cuyo- efecto es
desincorporar algun derecho de la esfera juridica de los gobernados
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generalmente esté precedida de un procedimiento en el que se permifa a
éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, el derecho de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratdndose de actos privativos de la libertad,
propzedades posesiones o derechos partaculares, entendiéndose por este
tipo de actos aquellos que en si mismos constituyen un fin, con existencia
independiente, cuyos efectos de privacion son definitivos y no provnsmnales
0 accesorios; esto es, un acto pnvatwo tiene como finalidad la privacién de
un bien material o inmaterial.

Tratdndose de actos privativos, la defensa, para que sea
adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin de garantizar efectivamente
. los bienes constitucionalmente protegidos a través del aftfc_ulo 14
constitucional.

Al respecto, resulta aplicéble {a jurisprudencia - '

* emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en

la pagina 5, Tomo 1V, de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio

~ de 1996, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y
texto S|gu1entes ‘ '

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y

EFECTOS DE LA DISTINCION.
‘El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo
que nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
prop;edades posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en
. tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo
determina, en su primer pdrrafo, que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandarmiento escrit "

funde' y motive la causd . legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucic leral distingue y regula de
manera diferente los actos pri ativos respecto de los actos de

molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen

como efecto la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de
un derecho del gobernado, los autoriza solamente.a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
articulo 14, como son, la existencia. de un juicio seguido ante un
tribunal  previamente establecido, que cumpla con las
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‘ formalidades esenciales de( procedimiento’y en el gue se apliguen
TRIJB_KDE JSTICA ADMINIWHVA ' lqs leyes expedidas con anterioridad al hecho‘ ju-zgado. En .c’qmbio,'
" DELESTADO D= MORELOS a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la
' ' esfera juridica del gobernado, no producen “L’os. mismos efectos
gue los actos privativos, pues s6lo réstringen de manera
provisional o'preventiva un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto
por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento
escrito gfrado por una autoridad con competencia legal para ello,
en donde ésta funde y motive la cqusg legal del procedimiento.
Ahora  bien, para dilucidar g constitucionalidad o

inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como

privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es v, por

ende, requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas
por el primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia

Y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el

segundo de ellos exige. Parg efectuar esa distincién debe

advertirse la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacion de un bien. material o inmaterial es la finalidad
conndtura[ berseguida por el acto de autofidad, o bien, si por su
propia indole tiende sélo a una restriccidn provisional.” '

Asi, el derecho_,d_e audiencia previa se cumple, tratdndose de
actos privativos provenientes de autoridad administrativa, cuando se sigue
un pro'cedimiento semejante_ a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se
escucha al justiciable en forma previa al acto de afectacién.

En este sentido, para establecer‘si cierto acto debe o no cumplir
con el derecho de audiencia previa, es necesario precisar si se trata de un
acto privativo. ' ‘ |

En el caso espec_l’ﬁ'c_o, el punto a analizar consiste en determinar
'si a los elementos de las insﬁtuciones policiales, -como en el €aso Lo es el
actor como AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO-, se les debe 0 no réspetar-su

- derecho de audiencia previa cuando se les imponga como sancién el cambio
de adscripcién y la disminuciénjde Ssus percepciones salariales, '

Para poder sancionar al personal de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Morelos, como en este caso a _
I - s carscter de AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,

- s necesario que se lleve a cabo o] procedimiento administrativo establecido
por la Ley Orgdnica de ia Fiscalia General del Estado de Morelos en Sus
‘ LA
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 articulos 52, 53, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 68, 69,72, 73 y 88, que textualmente

establecen:

“pArticulo 52.- En la. Fiscalia General, existird una Unidad
Administrativa encargada de la investigacion, vigi[ahcia,
supervision y  evaluacion técnica-juridica, ~denominada
Visitaduria General, lalcual, previa la investigacion de los hechos

- denunciados, y en su caso, el desahogo del procedimiento.

~imputan, entregdndole copias certif

administrativo correspondiente, someterd al Consejo de Honor
qgue para tal efecto se constituya, la propuesta de sancién
derivada del procedimiento previsto en la presente Ley, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos. |

Articulo 53.- La Visitaduria General, estard bajo el mando
inmediato del Titular de la Institucion. Serd observador y
conoceré de aquellas actuaciones que ameriten _algdn

 reconocimiento o sancién para el personal de la Fiscalia General,

ya sea de oficio o a peticién de algun mando.
Articulo 60.- En los asuntos que conozca la Visitaduria General,
se abrird un expediente con las constancias que existan sobre el
particular, bajo el siguiente procedimiento:
I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, en
un término mdximo de treinta dias hdbiles, deberd integrar la
investigacién correspondiente, allegdndose de la informacién
minima que sea necesaria, asi como de las pruebas que sean
ofrecidas por el quejoso y las que de forma directa pueda recabar;
en. caso de contar con pruebas suficientes, determinard el inicio
del procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida
encuadre o se encuentre prevista en el articulo 85 de la presente
Leyy 27, de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
piblicos para el Estado; :
1. Concluido el término sefialado en la fraccién anterior, deberd
citar al sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza
y causa del mismo, a fin de que cono}jj los hechos que se le
' s del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia, de ello;
1Il. Practicada la notificacion al sujeto a p:r'oc'edimfent_o, contard
con quihce dias hdbiles para que formule la gontestacién y
ofrezca las pruebas que a su derecho convengan, relaciondndolas

~con los hechos controvertidos; - concluido el -término ‘para

contestar y certificado el computo y la conclusién del mismo, las
partes podran ofrecer pruebas de cardcter superviniente, que a su
derecho correspondan; dentro de los tres dias_siguientes se
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dictard auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas
¥ alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo
de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes, gque en
caso de no comparecer sin causa Justificada, se llevard a cabo la

‘audiencia, teniéndose por precluido su derecho para tal efecto. El

plazo para el desahogo de esta audiencia no deberd exceder de
quince dias hadbiles, - -

IV. En la audiencia g que se refiere la fraccién anterior,  se
desahogardn las pruebas ofrecidas 3% las partes deberdn formular
los alegatos qgue a su derecho convengan de manera verbal o por
escrito, . acto seguido, se cerrard la instruccin de este
procedimiento y se procederd a dictar la propuesta de sancién, la
que deberd dictarse debidamente fundada y motivada en un -
plazo que no deberd exceder el término de diez dias hdbiles
siguientes; | . '

V. Emitiéndose la propuesta de sancidn se pondrd de inmediato a
la consideracion del Consejo de Honor, para que dentro de los
quince dias hdbiles siguientes, la califique y éste emita la

- resolucion definitiva, en un plazo que no deberd exceder ef

término de diez dias hdbiles siguientes, pudiendo confirmar o
modificar la sancion propuesta por lg Visitaduria General, e
incluso 'si se tratara de-la primera sancion a imponer y si lg
infraccién no es calificada como grave podrd determinar la no
Imposicién de sancidn alguna, y .

Vi. A fé'lta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo
que prevé este ordenamiento, se estard a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado p'ara_ el "Estado de Morelos, la Ley Estatal de
Respoﬁsabilidades de los Sefvidores'PLiblicos; Y el Cddigo de
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos. _
Articulo 67.~ L os procedimientos que deba conocer la Visitadurig
General, q’eberén resolverse en un p[dzo“no mayor de ciento
ochehtb dias hébiles, contados q partir de la presentacién de ig
queja. Al vencimiento de este término se deberd contar con la
resolucfén,_ del Consejo de Honor, debidamente fundada y
motr‘vada, debiendo devolverla €N .5U €aso para su ejecucién a la
Visitaduria General, .

De cada actuacién se levantard constdncia por escrito, que se
integrard de forma secuencial Y numerada al expediente del
procedimiento respectivo. S

Articulo 62.- La Visitaduria General, tendrd amplias facultades
para'examinar los expedientes y hojas de servicio del o los sujetos .
a procedimiento y podrd practicar tantas diligencias legales sean
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necesarias, dentro del plazo concedido para el cierre de la
instruccion, a fin de allegarse los datos necesarios para emitir su
propuesta de sancion al Consejo de Honor y Justicia; dentro de
las constancias deberd obrar copia certificada del expediente
personal del sujeto a procedimiento.

La Visitaduria General, podrd requerir informacion a todas las
dreas de la Institucidn, las que estdn obligadas y deberdn
ajustarse a los términos especificados por esta Ley. En caso de
negativa, negligencia o retraso, serdn sujetos al procedimiento
correspondiente, de conformidad con la presente Ley.

Asi mismo, podrd solicitar informacién a otras instancias o
autoridades para los efectos de la debida integracién de la
| investigacion.

Para el cumplimiento de estos fines, al momento de requerir la
informacién a que se refiere el pdrrafo tercero de este articulo,

podrd apercibir y, en su €aso, multar a las autoridades que

nieguen o retrasen la informacién que les sea solicitada, con una
multa de 50 a 100 veces el valor diario de la Unidad de Mediday
Actualizacién, sin perjuicio de cumplir con la obligacién de
informar. - _ o | |

La multa a que se refiere el pdrrafo anterior, tendrd la naturaleza
de crédito fiscal v una vez impuesta la remitird para su ejecucion
a la Secretaria de Hacienda del Estado. _
Articulo 64.- La Visitaduria General, serd el érgano de |
institucién encargada de ejecutar las resoluciones que determine
el Consejo de Honor; esta deberd ser notificada personalmente al
interesado, para lo que estime pertinente conforme a derecho;
una vez que haya quedado firme la resolucién mediante la que se
imponga una sancidn, los integrantes del Consejo de Honor,
vigilardn en coordinacién con lgs dreas administrativas y

operativas correspondientes, lo relativo.a la suspensién ©

destitucién, descuentos de adeudos, resguardos e inventario de

equipo, asi como su correspondiente inscripcién en los Sistemas
. Nacional y Estatal de Seguridad piblica y otras medidas
conducentes; el incumplimiento dam lugar a las sanciones
previstas por la . Ley Geq"e:m:l”;\ de Responsabilidades
Administrativas y la legislacidn aplicable en la materia.

Articulo 65.- La Fiscalia General, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 176, de la Ley del Sistema de Seguridad
publica del Estado de Morelos, integrard el Consejo de Honor, el

que en coordinacién con la Visitaduria General, serdn las

instancias encargadas, en ‘el respectivo dmbito de su

competencia y atribuciones, de conocer, resolver y ejecutat, los
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procedimientos administrativos del Régimen Discfplinario, enlos -
términos establecidos en la presente Ley y su Reglamento.

‘Articulo 66.- Los integrantes del Consejo de Honor, velardn por

la honorabilidad y reputacién de la institucién Yy combatirdn con

- energia las conductas lesivas parala comunidad o la corporacién;

para tal efecto gozardn de amplias facultades para examinar los
expedientes u hojas de servicio de los elementos. para allegarse
de la informacion necesaria para dictar su resolucién. '
Articulo 68.- Una vez agotado el procedimiento establecido y
dentro de los plazos sefialados en la presente Ley, el Consejo de
Honor, resolverd en definitiva, por unanimidad de votos o por
mayoria simple, conocerd y podrd confirmar, modificar o negar
la propuesta de sancior que les sea turnada por la Visitaduria
General, , | '
Articulo 69.- El Consejo de Honor, por unanimidad de votos o por
mayoria simple, del cincuenta mds uno de sus miembros,
conocerd y podrd confirmar, modificar 0 negar la propuesta de
sancion, respecto de los medidas provisionales de suspension
temporal del presunto responsable y de los recursos de queja,
revision, rectificacion. ;

Articule 72.- 1g resoluciones para la aplicacién de sancién,

‘deberdn estar fundadas y motivadas, en las que se deberd tomar

en consideracion las circunstancias siguientes:

I. La gravedad de la infraccidn; o

I Las circunstancias econémicas del sujeto a procedimiento;

lll. Los antecedentes, el nivel jerdrquico .y sus condiciones
personales; _ ,

V. Las circunstancias exteriores ¥ los medios de ejecucion;

V. La antigiiedad en el servicio, y

VI La reincidencia que haya concluido con sancién.

Articulo 73.- Las resoluciones que tome el Consejo de Honor,
causardn ejecutoria una vez transcurrido el término para
impugnar la misma, y su resolucién se agregard a los expedientes

personales u hojas de servicio de cada Servidor Publico

sancionado.

Cuando se impOnga suspensién temporal o destitucién, se
notificard a los Sisternas Nacional y Estatal de Seguridad Piblica,
para su control y trémites legales a que haya lugar, su
incumplimiento dard lugar q las sanciones previstas por la Ley

- General de Responsabilidades Administrativas vy la legistacién
aplicable en la materia.

Articulo 88. Las sanciones por incurrir en las causas de
responsabilidad a que se refiere esta Ley, serén, conforme a lo
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previsto por la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado
de Morelos y su Reglamento, las siguientes:

|. Amonestaciory;

1. Apercibimiento;

I11. Arresto-hasta por veinticuatro horas;

IV. Multa por el equivalente de una o hasta quince veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;

V. Cambio de adscripcion;

Vi Suspehsién del cargd, sin goce de sueldo, hasta por treinta
dias;

VIi. Separacion del cargo, ©

VIl Inhabilitacion del cargo. :

La sancién prevista en la fraccion 1 del presente articulo, solo

serd aplicable para Los agentes de la Policia de Investigacién
Criminal” a

Articulos mediante los cuales se establecé y regula el
' procedimiento que se€ debe llevar a cabo ante la Visitaduria General de la
Fiscalia General del Estado de Morelos;: procedimiento en el cual se debe
respetar la garantia de audiencia y legalidad a los sujetos ha dicho
) procedimiento; que una vez integrado el _procedimiento, la Visitaduria
General elaborara la propuesta de sancion que se pondra a consideracion del
Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
qLﬁen emitir_é la resolucion respectiva, guie una vez dictada esa resolucic’m,
debidamente fundaday motivada, la deberd devolver para su ejecucion a la
. Visitadurfa General que la remitio.

La omisién de las autoridades demandadas de no ‘haber
integrado un procedimiento administrativo seguid'o en forma de juicio en
contra del actor, le genera ectado de indefension 3l violar en su perjuicio el
derecho humano de audiencia tutelado por el 14 constitucional', pues el fin
persegljido con ese derecho es queé el gobernado despliegue sus defensas

_antes de que las autoridades modifiquen en forma definitiva su esfera
juridica, por lo que al haber sancionado verbalmente al actor con el cambio
de adscripcion y}disminucién de sus percepciones econémicas, no le permite
una adecuada defensa ante las autoridades demandadas, transgrediéndose
en perjuicio del actor las formalidades esenciates del procedimiento que

- garantizan una adecuada y oportuna cllje‘fen":si'a,'que resultan necesarias para

garantizar la defensa adecuada antes de .tb de privaciéh y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La rotificacién delinicio

del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y

desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA _
” DELESTADODEWMORELOS dque a la letra dicen:

. |
- Sirven de orientacién los siguientes criterios jurisprudenciales,

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
 LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
- constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a
las autorfdades, entre otras obligaciones, la de que en el Juicio
que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

rocedimiento”. Estas son las que resultan necesarids para
q

garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que,
de manera genérica, se traducen en los sigujentes. requisitos: 7)
La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahcjgar‘ las pruebas en que se
finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no

lespetarseestos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de (a
garantia de audiencia, Ique es evitar la indefensidén del
afectado. 20 ’

"AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las
diversas garaht:’as_de seguridad juridica que contiene el segundo
pdrrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, destaca por su primordial importancia, la de
audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia se
traduce en una garantia de seguridad juridica para los
gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales,
‘necesarias para oir en defensa a los afectados. Dichas
‘formalidades 3% si_i observancia, a las que se unen, ademds, las
relativas a la garantia de legalidad contenida . en el texto del
primer pdrrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen

" No. Registro: 200,234, Jurisprudencia, Matefia(s}:'Constitucional, Comdn, Novena Epoca, Instancia: Pleno,

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacién ¥ su Gaceta, Il, diciembre de 1595, Tesis: P./J, 47/85, Pagina: 133. E(
Tribunal Pleno en Su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso, por unanimidad de once votos
de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Gitrdn, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jes(s Gudifio

. Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayageitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria 5dnchez Cordero yJuan N. Silva Meza;

aprobg, con el ndmero 47/1995 (9a) la tesis de jurisprudencia que antecede: y determiné que las votaciones de
los precedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos
noventa y cinco. - ‘ o | :
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como elementos fundamentales ttiles para demostrar a los
afectados por un.acto de autoridad, que la resolucién que los
agravia no se dicta de un modo arbitrario y andrquico sino, por
el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la
rige. Asi, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o
juicio ha de estar supeditade a que en su desarrollo se
observen, ineludibiemente, distintas etapas que configuran la
garantia formal de audiencia en favor de los gobernados, a
saber, que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del
procedimiento, asi como de la cuestién que habrd de ser objeto
de debate y de las consecuencias que se producirdn con el
resultado de dicho trdmite, que se le otorgue la posibilidad de
presentar sus defensas a través de la organizacion de un sistema
d(lz comprobacion tal, que gujen sostenga una cosa tenga
oportunidad de demostrarla, y quien estime lo contrario, cuente
a su vez con el derecho de a_credftar sus excepciones; que cuando
se agote dicha etapa probatoria se le dé oportunidad de formular
las . alegaciones correspondientes y, finalmente, que el
procedimiento iniciado concluya con una resolucién que decida
sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo y
forma de ser cumplidas?'. §

(Lb resaltado es de este Tribunal)

} Por lo que atendiendo a lo dispuesto por el ordinal 14

« constitucional, la autoridad demandada tenia la obligacién de instaurar un
procedimiento administrativo en forma de juicio, para respetar los derechos
de audiencia y debido proceso del actor. |

Por lo tanto, es procedente concluir que los actos impu'gn'ados
son ilegales, porque al actor le fue, aplicada directamente y sin
procedimiento previo, la sancién consistente en cambio de ‘adscripcién y

~disminucion de sus percepciones salariales, sin que le dieran su derecho de
audiencia, a través del procedimientc.
establece la Ley Orgénica de la Fiscalia
se ha sefialado en lineas que anteceden..

guido en forma de juicio, que
eral del Estado de Morelos y que

Al no haberse llevado el procedimiento administrativo para
sancionar al actor, el actuar de las demandadas encuadra en lo dispuesto por
la fraccién 1l del numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: "ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de los actos

2 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca. Registro:
169143. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo: XXV11l, agosto de 2008. Materia(s): Comun. Tesis: 1.70.A, J/41. Pagina: 739
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ipugnados:... !l. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
lfempre que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolucicn impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacicn,
en su caso;...”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANAZ2 de los actos
impugnados, como lo solicitd la parte actora; lo anterior con fundarnento en
el articulo 3 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, al estar dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

La parte .actora pretende la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados y que se condena a las demandadas al pago de los bonos de
productividad que ha dejado de percibir a partir del 371 de agosto del 2017,
por la cantidad de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M. N.), quincenales y

hasta la conclusién del presente juicio.

Es procedente yya se declaré la nulidad lisa Y Uana de los actos
impugnados, por Lo tanto:
~ Siyase declaré la nulidad lisa y llana de la sancién da-cambio
de adscripcién, las demandadas deberan volver a adscribir al actor con el
MISMOo cargo que tenia antes de que se le aplicara ta sancién; siendo el de

# NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 8C a a2 de la tey del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, no prevén textualmente las figuras juf{dicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos”, limitdndose
a precisar que dicho tribunal padra decretar b3 nulidad de los actos impugnados, ¥ que sus sentencias habrin de
ejecutarse en los.términos que dispongan éstas.'A efecto de determinar si la nulidad decretada por las Salas de

existencia de cosa juzgada, por lo que Ia autoridad demandada no podrd emitir una nueva resolucién en el
mismo sentido; por ejemplo, 2 incompetencia del servider piiblico que emitié el acto impugnado, Y por regta
general, en los asuntos en que el Tribunal de lo Cbn_tencmso Administrative del Distrito Federal estudie el fondo
del asunto, determinando que la conducta det particular ests justificada por zlguna norma de cardcter general, o
que los hechos que generaron el acto administrati_vd o fiscal no encuadran en et Supuesto normative invacade por

COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER. CIRCUITO. Ampare directo 3487/2003. Luis Ordaz
Gardufio. 22 de octubre de 2003, Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos
Alfredo Soto Morales, Amparo directo 113/2005. Servicio Mérida, S.A. de CV, 4 de mayo de 2005. Unanimidad de

. Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epaca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta. XXll, Qctubre de 2005. Tesis: .70.4, J/31. Pdgina: 2212
c .




- COQRD]NADOR DE ATENCION TEMPRANA Y CONTROL DE DETENiDO, en la
Fiscalia Regional Oriente, con sede oficial en la ciudad de Cuautla, Morelos,
con el mismo horario y condiciones con tas que venia prestando sus servicios.

Asi mismo, se le deberd pagar el “bono de productividad” o
“asignacion N2”, por la cantidad q_uincénal de $5,000.00 (Cinco mil pesos '
00/100 M. N.), a partir del dia 01 de septiembre:del 2017 y hasta que se
cumpla esta sentencia, por los servicios que haya prestado el actor. '

‘ No pasa desapercibido-que las demandadas sefialaron que el
actor solicité una licencia sin goce de sueldo a partir del dia 01 de noviembre
del 2017 al 29 de abril del 2018; por lo tanto, se le debera pagar al actor la
- cantidad de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M. N.), por las dos quincenas
© en que presto sus servicios el actor en el mes de septiembre del 2017.

Cumplimiento que deberdn hacer dentro del plazo de diez dias
'Ihébil'e.s, término .contado 2 paﬁir de que cause ejecutoria la presente
resolucién, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se procedef‘é en
su contra en términos de lo dispuesto por ios articulos 11,90y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; a dicho cumplimiento
también estén obligadas las autoridades administrativas que atin'y cuando
no hayan sido demandadas.en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los actos
necesarios para el eficaz cumplimiento de la misma.

liustra lo anterior la tesis de jurisprudenci'a 57/200;1', aprobada
por la Primera Sala de la'Suprema Corte de Justicia de la Nacidn cuyo rubro
es el siguiente: _ ' | | .

. “AUTORIDADES NO SEFIALADAS COMO RESPONSABLES.

. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
'AMPARQ"25 | o

'Debiendo informar por escrito, a la Primera. Sala de este
Tribunal, sobre el cumplimiento dado a la presente.sentencia, en el término
antes sefialado. : a

25 pun cuando las auteridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero en razén
de sus funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estén obligadas a
realizar, dentro de los limites.de su competencia, todos.los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia préctica. '

No. Registra: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Névena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144. ‘
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Lo anterior confbrmel alo dispu_esto por et articulo 89, parrafo
a Ley de Justicia Administrajciya del Estado de Morelos.

3. PARTE DISPQSITIVA.

3.1. Se declaya la ilegalidad de los actos impugnados y por
consecuencia su nulidad lisa y llana. * ' '

.3.2.Se condena a las autoridades demandadas al cumplimiento
de esta sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Resolucién definitiva emitida y firmada por mayorl'a de cliatro votos por los
Integrantes. del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos,  Magistrado Presidente Doctor en Delrecho _
ﬁTitular de la Tercera Sala' de Instruccién, quien vota en
contra; Magistrado Maestro en Derecho ﬁﬂtular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en € asunto; Magistrado Licenciado
en Derecho“

Titular de la Segunda Sala de
Instruccién;

L
Magistrado  Licenciado en Derecho I

Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Especializada en
Responsabilidades Administrativas?s; ante la Licenciada en Derecho -
Secretaria General de Acherdos, quien autoriza y- da

Pl

MAGISTRADD PRES]

e. -

TITOCAR TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

% En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicién Séptina Transitoria de ia Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el d:’?%w\e-,julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514, : o ‘

* En términos del articulo 4 fraccién I, en relacidn con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada ¢l dia 19 de julio del 2017 en el Perigdico
Ofidial “Tierra y Libertad” nlimero 5514, '
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TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

__MAGISTRADO

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

‘MAGISTRADO |

La Licenciada en Derecho Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal deusticia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas corresponde a la resoluciéﬁ del
Lo expediente nimero TJA/12S/112/2017, relativo al juicio administrativo
promovudo por | en ‘contra de la
autoridad de nandada FISGAL G NERAL DEL ESTADO DE MORELOS y otras;
misma que /i | eno.del dfa trece de marzo det ano dos mil -
dieciocho
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